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Fiberalliancens hgringssvar vedrgrende udkast til forslag om andring af
lov om private fallesveje

Fiberalliancen hilser det udsendte udkast til lovforslag velkommen. Lovforslaget har sigte pa
at fremme muligheden for at nedgrave bredbandsinfrastruktur pa private fallesveje i
landzoner, og er saledes en opfglgning pa initiativ nr. 12 i den nye telepolitiske aftale fra
december 2021 om at indfgre bedre graveadgang pa private fallesveje.

Transportministeriet har i tilleeg udsendt et forslag til bekendtggrelse om zndring af
bekendtggrelse om betaling af gebyrer efter lov om private feellesveje i hgring.

Fiberalliancens bemaerkninger til begge hgringer fremgar af naervaerende hgringssvar.
Indledende bemaerkninger

Fiberalliancen har i flere ar peget p3, at de energiselskabsejede fibernetselskaber oplever
problemer med at nedgrave fibernet pa private fellesveje i landzoner, hvor kommunerne
ikke har vejmyndighed. Her er graveadgangen betinget af en forudgaende privatretlig aftale
mellem vejarealets ejer (lodsejere) og fibernetselskabet.

Igennem arene har der veeret talrige eksempler p3, at bergrte lodsejere ikke har reageret pa
en graveanmodning om fremfgring af fibernet til eiendomme med vejret til vejen (feellesvej).
| en del tilfelde har lodsejeren kraevet en gkonomisk kompensation for graveadgangen,
selvom der som oftest alene graves i vejarealet - typisk i vejrabat - og ikke i afgrgder. | nogle
tilfeelde har der veeret tale om ublu hgje belgbsstgrrelser. Der er ogsa eksempler pa at
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lodsejere har naegtet at imgdekomme en graveanmodning pa grund af nabostridigheder og
deslige.

De sveere gravevilkar pa private fellesveje i landzoner heemmer fibernetselskabernes
mulighed for at tilbyde en samfundskritisk infrastruktur, som fibernet repraesenterer, til alle
husstande og virksomheder indenfor selskabernes respektive forsyningsomrader.
Gravevilkarene er med til at forsinke og fordyre anleegsprocessen, og et stigende antal
husstande og virksomheder i landomraderne afskaeres adgang til hurtigt bredband gennem
fibernet. Problemets omfang forventes at vokse i takt med at fibernetselskaberne skal ud til
de "sveereste” adresser som primaert er lokaliseret i landdistrikterne.

Den anfgrte problemstilling skaerpes yderligere af den nye politiske malsaetning om, at alle
boliger og virksomheder i Danmark skal have adgang til minimum 100/30 Mbit/s i 2025 — og
endnu vigtigere — at mindst 98 procent af alle boliger og virksomheder i 2025 vaere daekket
med en infrastruktur, der kan levere 1 Gbit/s (1.000 Mbit/s) i downloadhastighed.

Det fremgar af den telepolitiske aftale, at forligskredsen i 2025 skal se naermere pa, hvordan
ogsa de sidste procenter — den sakaldte restgruppe — kan daekkes med gigabit. En ikke
uvaesentlig andel af restgruppen har adresse pa private fallesveje i landzoner.

Fiberalliancen har tidligere foreslaet som Igsning, at fibernetselskaberne sgger direkte ved
kommunen — altsa udenom vejarealets ejer(e) — i lighed med private feellesveje i byer og
bymaessige omrader. Her gennemfgrer kommunen en partshgring af grundejerne og
udsteder tilladelse til placering af ledninger m.m. i private feellesveje pa relevante, saglige
og proportionale vilkar, og grundejerne kan ikke modsaette sig, at en tilladelse udnyttes.

Henset til, at der er tale om udbygning af en samfundskritisk infrastruktur, som har
afggrende betydning for den fremtidige bosaetning og erhvervsaktivitet i landdistrikterne,
bgr denne Igsningsmodel vaere i kommunernes egen interesse.

Konkrete bemaerkninger

§24 3, stk. 1

| § 24 a, stk. 1 foreslas det, at ledningsejeren kan ansgge kommunalbestyrelsen om at
meddele tilladelse til, at de ngdvendige kabler mv. placeres i feerdselsarealet til forsyning af
ejendomme med vejret eller stien pa gaesteprincippets vilkar, i de tilfeelde, hvor det ikke har
veeret muligt at indga en privatretlig aftale med vejarealets ejer om etableringen og
vilkarene herfor.

Det fremgar dog ikke konkret hvornar ledningsejeren kan anmode kommunalbestyrelsen
om at ga ind i sagen. | bemarkningerne til lovforslagets § 1 anfgres det, at det teoretiske og
praktiske udgangspunkt er, at kommunalbestyrelsen og dermed forslaget til ny § 24 a, stk.



1, fgrst kommer i spil, nar en af aftaleparterne, formegentlig oftest ledningsejeren, retter
henvendelse til kommunen og forelaegger den sammenbrudte forhandlingssituation.

| lovbemaerkningerne henvises der til, at Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur (SDFI)
i medfgr af § 9 n, stk. 1, nr. 5, jf. § 9 m, stk. 1, nr. 9, jf. § 9, stk. 2, i lov om graveadgang,
etablering og udnyttelse af infrastruktur til telekommunikationsformal samt udnyttelse af
infrastruktur pa tveers af forsyningssektorer m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 845 af 21. august
2019 (herefter graveloven), kan bestemme, at ejeren af en ejendom skal give adgang til
etablering af et hgjhastighedsnet til elektronisk kommunikationsnet i private veje og private
faellesveje pa landet. Forud for SDFI’s indtreedelse i sagen har vejarealets ejer en 2-maneders
frist til at reagere pa en graveanmodning fra en ledningsejer, jf. § 9 j, stk. 3. Ifglge
Transportministeriet har bestemmelsen kun vaeret anvendt én gang til at placere ledninger
i private veje og private faellesveje pa landet. | den konkrete sag tog det mere end 12
maneder at behandle klagesagen og den samlede "ventetid” var pa omkring 1 % ar.

Fiberalliancen mener, at der i bestemmelsen bgr fastsattes en tidsfrist for de privatretlige
forhandlinger mellem ledningsejer og vejarealets ejer, og at tidsfristen bgr ligge pa niveau
med den typiske tidsfrist for kommunernes behandling af graveanmodninger for private
feellesveje i byer og bymaessige omrader, nemlig omkring 2 uger. En laengere frist vil heemme
og fordyre fibernetselskabernes mulighed for en fuld udbygning af fibernet i
landdistrikterne.

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, at kommunalbestyrelsen ikke
er forpligtet til at treeffe bestemmelse efter den foresldede § 24 a, og at
kommunalbestyrelsens afggrelse af en ansggningssag vil kunne vaere at henvise parterne,
herunder modtageren af den gnskede infrastruktur, til at genoptage forhandlingerne, hvor
dette efter kommunalbestyrelsens vurdering vil vaere mest hensigtsmaessigt.

Fiberalliancen finder det ikke hensigtsmaessigt hvis kommunalbestyrelsens afggrelse alene
kan besta i at henvise en ansggningssag til fornyede forhandlinger mellem ledningsejer og
lodsejer, da der hermed er risiko for en leengerevarende sagsproces som kan fordyre
udbygningen af fibernet. | sidste ende kan det fgre til, at fiberoperatgren er ngdt til at
indstille et anlaegsprojekt til skade for lokalsamfundet.

§24 3, stk. 4

| §24 a, stk. 4 fremgar det, at en tilladelse efter stk. 1 skal betinges af, at ledningsejeren yder
vedkommende grundejere erstatning for eventuel skade ved anbringelse eller
tilstedeveerelse samt ved eftersyn og istandsaettelse af de omhandlede kabler og eventuelt
tilbehgr, retablerer vejareal og arbejdsareal efter end arbejde og skriftligt underretter
kommunen om, at retableringsarbejderne er gennemfgrt.



Hvis der er tale om erstatning for anbringelse af anleegget i vejarealet vil det betyde
fravigelse af geesteprincippet. Det bgr derfor praeciseres, at der alene er erstatning for
strukturskader eller gdelagte afgrgder, som erstattes efter “Landsaftale for el- og fiberanlaeg
pa landbrugsjord”.

§24 b, stk. 1

| § 24 b, stk. 1 fremgar det, at ledningsejeren har ret til at fa tinglyst en ledningsdeklaration
om anlaeggets tilstedeveaerelse i eller pa vejarealet eller stiarealet uden arealejerens
samtykke.

Fiberalliancen finder bestemmelsen hensigtsmaessig, idet en tinglysning af en
ledningsdeklaration for anlaeggets tilstedevaerelse — uden fravigelse af gaesteprincippet —
giver en beskyttelse af infrastrukturen - i tillaeg til Ledningsejerregistret (LER).

Den foresldede bestemmelse skal ogsa ses i lyset af gravelovens § 6, hvor det fremgar, at
kabler til brug for elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester, der nedlzaegges i privat
ejendom, skal tinglyses med tilhgrende tinglysningsrids pa de bergrte ejendomme.
Fiberalliancen har kendskab til eksempler pa, at bergrte lodsejere ikke har indvilliget i at fa
tinglyst en ledningsdeklaration om et fiberanlaegs tilstedeveerelse pa en privat feellesve;.

Forslag om fastseettelse af regler om opkraevning af gebyr ved behandling af ansggning

Ifglge de almindelige bemaeerkninger til lovforslaget, og den foreslaede andring af
bekendtggrelsen om betaling af gebyrer efter lov om private fxllesveje, er det intentionen
at give kommunalbestyrelsen mulighed for at opkraeve et gebyr til hel eller delvis daekning
af kommunernes omkostninger ved behandling af afsggninger i henhold til loven.

Fiberalliancen stgtter ikke indfgrelse af et gebyr for behandling af ansggninger om
graveadgang pa private fellesveje i landzoner - ligesom der heller ikke opkraeves gebyr for
ansggninger om placering af ledninger m.m. i private feaellesveje i byer og bymaessige
omrader eller andre vejtyper.

Der bgr saledes ikke vaere forskel pa om hvorvidt en ansggning om graveadgang sker i et
byomrade eller i et landdistrikt.

Borgere og virksomheder bosat pa private fellesveje i landzoner hgrer i forvejen blandt de
allerdyreste adresser at deekke med fibernet som fglge af en ofte meget spredt bebyggelse
og lange grave- og ledningsafstande. Indfgrelse af et gebyr for behandling af ansggning om
graveadgang vil ggre det endnu dyrere for fibernetselskaberne at udrulle fibernet i
landdistrikterne — hvad enten der er tale om et gebyr efter tidsforbrug eller et fast gebyr.



Adgang til fibernet som en samfundskritisk infrastruktur har som sagt en afggrende
betydning for den fremtidige bosaetning og erhvervsaktivitet i landdistrikterne — og har
dermed ogsa en positiv betydning for kommunernes fremtidige skattegrundlag og
indteegter. Det er derfor ogsa i kommunernes egen interesse at fa udbygget fibernettet til
alle borgere og virksomheder — ikke mindst borgere som er bosat pa private feellesveje i
landzoner.

Fiberalliancen foreslar pa den baggrund, at muligheden for gebyrfinansiering udgar,
subsidizert at der indfgres et loft for opkraevning af et mindre, fast gebyr pa i stgrrelsesorden
1.000 kr. — svarende til det mindre, faste gebyr, som kommunerne kan opkraeve i medfgr af
bekendtggrelse om Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens gebyrer pa byggeomradet.

Fiberalliancen star naturligvis til radighed for besvarelse af Transportministeriets eventuelle
spgrgsmal i forbindelse med dette hgringssvar, ligesom Fiberalliancen gerne uddyber
hgringssvaret ved et mgde.

Med venlig hilsen

Christian Vonger Berg
Fiberalliancen
chb@greenpowerdenmark.dk
Mobil: +45 2275 0411
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